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I. PRAVIDLA UPLATNOVANIA JEDNOTNEJ METODIKY
1. Predmet Gpravy

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,jednotna metodika“)
stanovuje postup ministerstiev, ostatnych organov verejnej moci (d’alej len
,predkladatel*) a zdruzenia pravnickych osob s ucastou Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky, ktorého zaujmom a poslanim je podpora a rozvoj malého
a stredného podnikania v Slovenskej republike (d’alej len ,,zdruzenie na podporu MSP*)
pri posudzovani vplyvov materialu na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské
prostredie, socialnych vplyvov, vplyvov na zivotné prostredie, vplyvov na
informatizaciu spolo¢nosti, vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana a vplyvov na
manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, ktory bude predlozeny do medzirezortného
pripomienkového konania (d’alej len ,,pripomienkové konanie*) a materialu predlozeného
na rokovanie vlady Slovenskej republiky, ak v bodoch 6. a 10. jednotnej metodiky nie je
ustanoven¢ inak.

Jednotna metodika upravuje:

a) zavazné procesné pravidla a obsahové poziadavky uplatiiované pri posudzovani
vybranych vplyvov, goldplatingu, pri uplatiiovani mechanizmu zniZovania byrokracie
a nakladov a pri ex post hodnoteni uvedené v Casti | jednotnej metodiky.

b) obsahové poziadavky pri vypracovavani dolozky vybranych vplyvov (dalej len

,»dolozka®) a analyz vplyvov uvedené v Casti Il jednotnej metodiky.

c) zasady a odporucania pre posudzovanie vybranych vplyvov a definiciu goldplatingu
uvedené v Casti |1l jednotnej metodiky.

2. Posobnost’ jednotnej metodiky

Jednotna metodika sa vztahuje na pripravu navrhov legislativnych materidlov
predkladanych v sulade s Legislativnymi pravidlami vlady Slovenskej republiky (d’alej
len ,legislativne pravidla©), ak v bodoch 6. a 10. jednotnej metodiky nie je ustanovené
inak.

Jednotna metodika sa vztahuje na pripravu navrhov nelegislativnych materialov,
ktorych sucastou je uznesenie vlady Slovenskej republiky predkladanych v stlade
so Smernicou na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady Slovenskej
republiky, ak v bodoch 6. a 10. jednotnej metodiky nie je ustanovené inak.

Jednotna metodika sa vztahuje na pripravu navrhov predbeznych stanovisk v sulade
so Systémom tvorby stanovisk k navrhom aktov EU a stavom koordinacie realizacie
politik EU ako nelegislativnych materialov, ktorych sicastou nie je uznesenie vlady
Slovenskej republiky, ak v bodoch 6 a 10. jednotnej metodiky nie je ustanovené inak.
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Jednotna metodika sa nevzt'ahuje na:

a) navrh zmeny a doplnenia zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky,
b) navrh zdkona o $tatnom rozpocéte vratane jeho zmien a doplneni a navrhy rozpoétov,

c) navrh Planu prace vlady Slovenskej republiky a navrh Planu legislativnych uloh
vlady Slovenskej republiky,

d) navrh na uvolnenie finan¢nych prostriedkov na zaklade § 3 Vynosu Ministerstva
financii Slovenskej republiky z 9. decembra 2005 €. 26825/2005 — 441 o poskytovani
dotacii v pdsobnosti Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Postup podl'’a bodov 5., 8. a 9. jednotnej metodiky sa neuplatfiuje na:

a) navrh zakona, ktory ma byt’ predmetom skrateného legislativneho konania,

b) navrh vykonavacieho pravneho predpisu, ktorého predmetom je len vyhlasenie sumy,
ktorej vypocet je upraveny prislusnym zakonom,

€) material, 0 ktorom tak rozhodne vlada Slovenskej republiky,

d) navrh na zmenu terminu plnenia tloh, navrh na zmenu gestorstva tloh, navrh na zmenu
uloh alebo navrh na zruSenie uloh z uzneseni vlady Slovenskej republiky,

e) materialy obsahujlice utajované skuto¢nosti.

V pripade navrhu legislativneho materidlu a nelegislativneho materidlu, ktory ma byt’
predmetom skrateného pripomienkového konania, predkladatel mdze poZiadat’ Stalu
pracovnu komisiu Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie
vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len
,,Komisia“) o udelenie vynimky z uplatiiovania postupu podl’a bodov 5., 8. a 9 jednotnej
metodiky spolu s odévodnenim. Ziadost’ predkladatel'a podl'a predchadzajiicej vety musi
byt Komisii dorucena eSte pred zafatim pripomienkového konania. Skutocnost’, Ze
predkladatelovi bola udelend vynimka, uvedie predkladatel’ v predkladacej sprave
a Vv dolozke v bode 10. Pozndmky. Komisia zasle svoje stanovisko, ktorym sa udel'uje
vynimka, predkladatel'ovi elektronicky najneskor do dvoch pracovnych dni od dorucenia
ziadosti 0 udelenie vynimky.

Analyza vplyvov na zivotné prostredie sa podla jednotnej metodiky nevykonava pri
materialoch, ktoré presli posudzovanim vplyvov na zivotné prostredie podla zakona
¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov. Dolozka vplyvov vypracovana podla
zakona ¢. 24/2006 Z. z. 0 posudzovani Vplyvov na zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov nahradza proces konzultacii
s podnikatel'skymi subjektmi. Tuto skutocnost uvedie predkladatel’ v predkladace;j
sprave a v dolozke v bode 10. Poznadmky.

3. InStitucionalne zabezpecenie posudzovania vplyvov

Koordinatorom posudzovania vplyvov podla jednotnej metodiky, ktory spravuje
ametodicky riadi proces posudzovania vplyvov, je Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo hospodarstva®).

Ministerstvo hospodarstva:



a) metodicky riadi proces posudzovania vplyvov, uplatiiovanie mechanizmu zniZovania
byrokracie a nakladov, uplatiovanie ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom a
ex post hodnotenie v stlade s jednotnou metodikou,

b) rozhoduje o potrebe vykonania konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi alebo ich
zastupitel'skymi organizéciami (d’alej len ,,konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi®)
podl'a bodu 5 jednotnej metodiky

€) administrativne zabezpecuje fungovanie Komisie,

d) vydava zavdazné vykladové stanoviska k spravnosti postupov podla jednotnej
metodiky.

3.2. Komisia:

a) poskytuje metodicku podporu predkladatelom pri spracovani dolozky, & analyz
vplyvov a prilohy ¢. 3 k legislativnym pravidlam - tabulky zhody navrhu pravneho
predpisu s pravom Europskej tnie (d’alej len ,,tabul’ka zhody*) v Casti tykajicej sa
goldplatingu, ato v priebehu ich spracovania ana zaklade podnetov od
prekladatel'ov a aplika¢nej praxe navrhuje zlepSenie procesu podla jednotnej
metodiky,

b) posudzuje kvalitu procesu posudzovania vplyvov, a obsahu vypracovania dolozky
a analyz vplyvov aobsahu tabulky zhody v casti tykajicej sa goldplatingu, ku
ktorym vypraciva stanovisko v ramci predbezného pripomienkového konania
(dalej len ,,PPK*) a zavere¢ného posudenia vybranych vplyvov; stcastou
stanoviska Komisie je aj posudenie podl'a bodu 3.3. pism. b) a g) jednotnej metodiky,

c) oboznamuje predkladatel'a so svojim stanoviskom k-delezkea-analyze-vplyveoy,
d) rozhoduje 0 udeleni vynimky podl’a bodu 2.6. jednotnej metodiky.

Komisia sa nevyjadruje k vecnej stranke materialu. Komisia posudzuje predkladané
navrhy z hladiska vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie
(vratane testu vplyvov na mikropodniky, malé a stredné podniky?) (dalej len ,,test MSP*),
socialnych vplyvov, vplyvov na zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu
spolo¢nosti, vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a vplyvov na manzelstvo,
rodicovstvo a rodinu.

3.3. Komisiu tvoria:
a) zastupcovia Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktoré je gestorom vplyvov na
rozpocet verejnej spravy,

b) zastupcovia ministerstva hospodarstva, ktoré je gestorom vplyvov na podnikatel'ské
prostredie, vratane posudzovania vplyvu goldplatingu na podnikatel'ské prostredie
podl'a bodov 3.5. a 3.6. jednotnej metodiky,

C) zastupcovia Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ktoré
je gestorom socialnych vplyvov a vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu,

d) zastupcovia Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktoré je gestorom
vplyvov na zivotné prostredie,

e) zastupcovia Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j
republiky, ktoré je gestorom vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti,

1 Viac informacii na stranke: http://www.sbagency.sk/test-pre-male-a-stredne-podniky#. X3wkNVJxdaQ



3.4.

3.5.
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f) zastupcovia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktoré je gestorom vplyvov na
sluzby verejnej spravy pre obc¢ana,

g) zastupca Uradu podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo, ktory je gestorom
goldplatingu podrla legislativnych pravidiel,

h) zastupca zdruzenia na podporu MSP,

1) dalsi clenovia podla Statitu Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky
schvaleného uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 620 zo 7. novembra 2012
V zneni zmien a doplnkov.

Vysledkom posudenia vybranych vplyvov je dolozka a analyzy vplyvov podl'a priloh
¢. 1 az 8 jednotnej metodiky. Za organizaéné zabezpecenie Vypracovania dolozky
a analyz vplyvov zodpoveda predkladatel’, okrem testu MSP, za vypracovanie ktorého
zodpoveda zdruZenie na podporu MSP (bod 7. jednotnej metodiky). Predkladatel’ je
zaroven povinny zabezpecit sulad predkladaného navrhu, dolozky a analyz vplyvov,
a to vo vSetkych fazach legislativneho procesu a procesu pripravy a schvalovania
nelegislativneho materidlu.

Ministerstvo hospodarstva vykonava ako ¢len Komisie posudenie legislativnych
materialov & V suvislosti s uplatiiovanim principu ochrany pred neopodstatnenym
goldplatingom pedfa—legistativiayeh—pravidiel z hladiska vplyvov na podnikatel'ské
prostredie a vedie evidenciu takto posudenych materidlov. Ministerstvo hospodarstva
zaroven vo svojom stanovisku vyhodnoti, ¢i odovodnenie goldplatingu uvedené v analyze
vplyvov na podnikatel'ské prostredie atabulke zhody obsahuje vSetky informacie
pozadované podl'a metodickych pokynov k tymto dokumentom a podla casti III bodu 4
jednotnej metodiky.

Ministerstvo hospodarstva v rdmci uplatitovania principu ochrany pred neopodstatnenym

goldplatingom pedfaegislativiryeh—pravidiel S vplyvom na podnikatel'ské prostredie
vykond pocas trvania PPK farebné rozliSenie infermativaehokenselidovancho—znenia

predlozeneho navrhu pravneho predplsu pfeel-}ezeﬁehe—pedl—a—el—lq—eds—l—pﬂmﬂ)

zelenou farbou odlisen¢ a podmarknute ustanovema alebo 1ch Casti, ktoré su transpoziciou
prava EU podla minimalnych poziadaviek EU a hnedou farbou odlidené a pod&iarknuté
ustanovenia, ktoré su goldplatingom s vplyvmi na podnikatel'ské prostredie (d’alej len
"farebne rozhseme alebo "farebne rozhseny“) F%%HHG%SMP%H%%

Farebné rozliSenie vykonané ministerstvom hospodarstva je predkladatelovi doru¢ované
sucasne so stanoviskom Komisie v rdmci PPK. Farebne rozliSeny navrh pravneho predpisu
sa ako priloha analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie s nazvom ,,Farebne rozliSeny
navrh pravneho predpisu vypracovany Ministerstvom hospodarstva SR v suvislosti s
goldplatingom® stava povinnou samostatnou sucastou materidlu predkladaného do
pripomienkového konania.

V pripade, ak predkladatel' nesthlasi s farebnym rozlisenim predlozeného ndvrhu
pravneho predpisu vykonanym ministerstvom hospodarstva, méze ho namietat’ v rdmci
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bodu 13. dolozky vybranych vplyvov a vratit ministerstvu hospodarstva za ucelom
prehodnotenia farebného rozlisenia. Ministerstvo hospodarstva sa k prehodnoteniu podl'a
predchadzajicej vety vyjadri v lehote stanovenej v bode 8.4 jednotnej metodiky.

Ministerstvo hospodarstva vykona a zverejni na svojom webovom sidle farebné rozliSenie
pravneho predpisu vyhlaseného v Zbierke zakonov Slovenskej republiky, v ktorom sa
nachadza goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, a to priamo v novom
pravnom predpise alebo v informativnom konsolidovanom zneni, ak ide o novelu
pravneho predpisu.

4. Dolozka a analyzy vplyvov

Dolozka je sGcastou materialu predkladaného na pripomienkové konanie a materialu
predkladaného na rokovanie vlady Slovenskej republiky podl'a bodov 2.1. a 2.2.

Dolozka a analyzy vplyvov k navrhu legislativnemu zameru, k navrhu legislativneho
materialu @ k navrhu nelegislativneho materialu sa predkladaju ako samostatna stcéast’
tohto navrhu.

Dolozka a analyzy vplyvov k vladnemu navrhu zakona sa predkladaju Narodnej rade
Slovenskej republiky ako stucast’ vSeobecnej Casti dovodovej spravy.

Dolozka obsahuje identifikaciu predpokladanych vybranych vplyvov navrhovaného
materialu, a to:
- vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

- vplyvov na podnikatel'ské prostredie, vratane testu MSP,
- socialnych vplyvov,

- vplyvov na zivotné prostredie,

- vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti,

- vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana,

- vplyvov na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

DoloZzka zéarovenn obsahuje najmid vymedzenie problému predkladaného materidlu,
stanovenie cielov, ktoré maji byt dosiahnuté, identifikaciu dotknutych subjektov,
vyhodnotenie alternativnych rieSeni uvedeného problému a stanovenie terminu a kritérii
(indikatorov) preskimania G¢innosti a uc¢elnosti navrhovanych opatreni najmé vo vztahu
k stanovenym ciel'om.

Ak predkladatel’ v dolozke identifikuje pozitivne vplyvy alebo negativne vplyvy (alebo
pozitivne vplyvy a zaroven aj negativne vplyvy), vypracuje prislusna analyzu vplyvov.

Jednotlivé analyzy vplyvov sa spracovavaju podla vzoru a na zaklade pokynov
uvedenych v prilohach ¢. 2 az 8 jednotnej metodiky.

Vo vztahu k navrhom aktov EU dolozku vybranych vplyvov méze nahradit’ Riadne
predbezné stanovisko vypracované v sulade so Systémom tvorby stanovisk k navrhom
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aktov EU a stavom koordinacie realizacie politik EU. V tomto pripade predkladatel
uvedie na konci ¢asti IV. stanovisko Komisie k riadnemu predbeznému stanovisku z PPK,
vratane vyhodnotenia jeho pripomienok.

5. Konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Konzultacie s dotknutymi podnikatel'skymi subjektmi alebe—ich—zastupitelskymi

izdaciami {dale] 5 e i Sk ' tvoria povinna
sti¢ast’ posudzovania vplyvov na podnikatel'ské prostredie v pripadoch podl'a bodu 5.4.
jednotnej metodiky.

Hlavnym téelom konzultacii je zvySenie transparentnosti pripravy navrhov
legislativnych a nelegislativnych materidlov a vytvorenie priestoru pre zapojenie
dotknutych podnikatel'skych subjektov do ich tvorby v pociato¢nom Stadiu procesu
pripravy. Konzultacie sa uskuto¢nuji pred predlozenim materialu na predbezné
pripomienkové konanie.

Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi je stcastou analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie (predkladanej na PPK) a obsahuje informacie 0 ucastnikoch
konzultacii, forme a dizke konzultacii, diskutovanych  témach, navrhoch
konzultovanych stran a vysledku konzultacii.

O potrebe vykonania konzultacii S podnikatel'skymi subjektmi rozhoduje ministerstvo
hospodarstva na zéklade

a) Planu prace vlady Slovenskej republiky,
b) Planu legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky,
c) informacie 0 priprave materialu podl'a bodu 5.5 a 5.6 jednotnej metodiky,

d) zoznamu pravnych predpisov dotykajicich sa podnikatel'ského prostredia podla
bodu 5.6 jednotnej metodiky,

vychadzajuc z predpokladu vyznamnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie najma
sohl'adom na ciastkové vplyvy obsiahnuté Vv analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie uvedenej v prilohe ¢. 3a a odporucani zastupcov podnikatel'skych zvidzov
a zdruzeni.

O povinnosti vykonat’ konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi informuje ministerstvo
hospodarstva predkladatel'a v pripade materidlov zahrnutych do Planu legislativnych
uloh vlady Slovenskej republiky alebo Planu prace vlady Slovenskej republiky do
desiatich pracovnych dni od schvalenia prislusného planu vladou Slovenskej republiky.
V pripade materialov predkladanych mimo planu legislativnych uloh vlady Slovenskej
republiky alebo planu prace vlady Slovenskej republiky do piatich pracovnych dni od
zaslania informécie 0 priprave materialu.

Ak legislativny material, ktorym sa meni sucasna pravna uprava, a ktory predkladatel’
planuje predlozit’ na pripomienkové konanie, nebol zahrnuty do Planu legislativnych tiloh
vlady Slovenskej republiky, a je zaroven uvedeny Vv zozname pravnych predpisov
dotykajucich sa podnikatel'ského prostredia zverejnenom na webovom sidle



ministerstva hospodarstva, informaciu 0 priprave tohto materialu predkladatel’ zaSle
ministerstvu hospodarstva na adresu dolozka@mhsr.sk alebo ju zverejni podla
osobitného predpisu?.

Ak ide o novy pravny predpis alebo nelegislativny material, ktory nebol zahrnuty v Plane
legislativnych loh vlady Slovenskej republiky, resp. Plane prace vlady Slovenskej
republiky, informaciu 0 jeho priprave je potrebné zaslat’ vzdy. Tato informacia
obsahuje najmi nazov materialu a kratke zhrnutie problémov, ktoré ma dany material
riesit, a cielov, ktoré maju byt dosiahnuté. Odporuca sa zaslat ministerstvu
hospodarstva tuto informaciu Vv dostatocnom ¢asovom predstihu, este pred pripravou
samotné¢ho materialu.

5.7. Predkladatel' zverejni informaciu 0 zaati konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi
(d’alej len ,jinformacia 0 konzultaciach®) a posle internetovy odkaz na material
ministerstvu hospodarstva na adresu dolozka@mhsr.sk, ktoré ho zverejni na svojom
webovom sidle.

5.8. Minimalna doba trvania konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi je Styri tyzdne alebo
kratSia v pripade dohody podnikatel'skych subjektov zucastnenych na konzultacii
s predkladatelom. Za konzulticie sa povazuje aj pravidelné zasadanie pracovnej
skupiny alebo iného zoskupenia s ucastou zastupcov podnikatel'ského prostredia,
zriadeného za tcelom pripravy navrhu materialu.

5.9. Predkladatel’ oslovi subjekty, s ktorymi bude material aév+h konzultovat’, s ohl'adom na
vecné zameranie materialu a predpokladané vyznamné vplyvy na tieto subjekty. V pripade,
ak predkladatelovi nie su dostupné kontaktné udaje na tieto subjekty, sprostredkuje
informaciu o zacati konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi prislusny Gtvar ministerstva
hospodarstva.

5.10. Po zverejneni informacie 0 konzultaciach sa moézu do procesu konzultacii zapojit' aj
d’alsie dotknuté podnikatel'ské subjekty, ktoré predpokladaju, Zze dany navrh ovplyvni
ich podnikatel’'ska ¢innost’.

5.11. Zasady a odporGiania na vykonanie konzultacii su uvedené Vv casti Il
bod 1. Konzultacie.

6. Mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov

6.1. Uplatnovanie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov pomaha znizovat
nadbyto¢nt administrativnu alebo in regula¢ni zataz na podnikatel'ské prostredie.
Cielom je zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, zvySenie konkurencieschopnosti
a produktivity. Uplatnenie mechanizmu bude reSpektovat Specifické postavenie regulacii
v oblasti zivotného prostredia tak, aby sa umoznilo plnohodnotné plnenie cielov
Slovenskej republiky v oblasti Statnych environmentalnych politik.

6.2. Mechanizmus znizovania byrokracie a ndkladov znamena, ze predkladatel’ materidlu na
rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na rokovanie stilej pracovnej komisie
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky je povinny za kazdé zvySenie nékladov

2§ 9 zakona ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky ao
zmene a doplneni niektorych zakonov.
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

podnikatel'ského prostredia (IN) znizit’ naklady podnikatel'ského prostredia (OUT) asponi
Vv dvojnasobnej vyske. Za kazdé jedno euro novej zataze je potrebné navrhnut’ znizenie
zataze aspon v hodnote dvojnasobku. Mechanizmus znizovania byrokracie a ndkladov sa
aplikuje, ak je to mozné tak, aby sa uplatnil vo vztahu k dotknutym podnikatel'skym
subjektom pdsobiacim na tej istej urovni relevantného trhu.

Povinnost’ takto konat’ ma predkladatel v ¢o najskorSom case po tom, ako zistil,
ze predkladany material zaklada zvysenie regulacnej zataze, ak je to mozné, tak hned’
Vv totoznom predkladanom materiali, v ktorom k zvyseniu zat'aze dochadza.

Mechanizmus znizovania byrokracie a ndkladov sa uplatiiuje, ak predkladatel’ v dolozke
identifikoval vplyv na podnikatel'ské prostredie atento vplyv sa tyka nakladov
podnikatel'ského prostredia.

Povinnost’ uplatnit mechanizmus znizovania byrokracie a ndkladov sa nevztahuje

na regulacie, ktor¢:

a) Vvsulade s bodom 4. casti Il jednotnej metodiky uplne (dodrzanim minimalnych
poziadaviek) transponuju ¢i implementuji pravne zavazny akt Europskej Gnie alebo
medzinarodni zmluvu ¢i iny medzinarodny dokument, ktory ma prednost pred
zakonmi Slovenskej republiky,

b) upravuju vysku ¢i sadzbu dani, odvodov a ciel,

€) scielom rieSenia akatnych problémov su schvalené pocas trvania mimoriadnej
situdcie, nudzoveho stavu, vynimoc¢ného stavu, alebo v reakcii na krizovu situaciu, po
dobu trvania platnosti najviac 12 kalendarnych mesiacov,

d) st obsahom nelegislativnych materidlov vratane navrhov predbeznych stanovisk
Vv stllade so Systémom tvorby stanovisk k navrhom aktov EU a stavom koordinacie
realizécie politik EU.

Kvantifikacia vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych a vypustanych regulécii
a suhrmné vplyvy tychto reguldcii na podnikatel'ské prostredie tvoria povinnu sucast
posudzovania vplyvov na podnikatel'ské prostredie a vysledok tohto procesu je obsahom
analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Pre vypracovanie analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie predkladatel’ pouZije kalkulacku ndkladov podnikatel'ského
prostredia uvedenu v prilohe ¢. 3b jednotnej metodiky, zverejneni na webovom sidle
ministerstva hospodarstva, ktoré tito kalkulacku v pripade potreby aktualizuje.

Predkladatel' je povinny zaslat’ aktudlnu verziu casti 3.1 Néklady regulacie analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie ministerstvu hospodarstva na adresu
lin2out@mbhsr.sk najneskér do 45 kalendarnych dni od vyhlasenia pravneho predpisu
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. V opodstatnenych pripadoch sa moézu pri
jednotlivych regulaciach predkladatelia medzi sebou navzajom dohodnit’ na prechode
povinnosti ustanovenych v bodoch 6.2. az 6.10. jednotnej metodiky. V takomto pripade
informujil ministerstvo hospodarstva o podrobnostiach dohody najneskor pri zaslani
aktualnej verzie Casti 3.1 Naklady regulécie podl'a prvej vety. Ministerstvo hospodarstva
takato dohodu akceptuje, ak je v sulade so zmyslom Mechanizmu zniZovania byrokracie
a nakladov uvedenom v bode 6.1. jednotnej metodiky. Ministerstvo hospodarstva zaslané
aktualne verzie Casti 3.1 Néklady regulécie analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie
zverejiiuje na svojom webovom sidle.

V pripade schvalenych poslaneckych navrhov zikonov je predkladatel’ uréeny Uradom
vlady Slovenskej republiky na pripravu stanoviska vlady Slovenskej republiky
Kk poslaneckému navrhu zakona podla c¢lanku 31 legislativnych pravidiel, alebo



6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

predkladatel’, ktory by bol takto urceny, povinny podla bodu 6.7. jednotnej metodiky
zaslat’ aktudlnu verziu cCasti 3.1 Néklady reguldcie analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie. Ak urceny predkladatel’ predlozi na rokovanie vlady Slovenskej republiky
navrh nesthlasného stanoviska k poslaneckému navrhu zakona, ktory zaklada zvySenie
alebo zniZenie ndkladov podnikatel'ského prostredia, tieto sa mu nepripisu na virtualny
ucet podl'a bodu 6.10. jednotnej metodiky a budu vedené osobitne; to plati aj v pripade,
ak predseda Narodnej rady Slovenskej republiky nepoziada vladu Slovenskej republiky
o stanovisko k poslaneckému navrhu zakona.

Podrobnosti metodiky pre kvantifikaciu vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych
a vypustanych regulacii podla mechanizmu znizovania byrokracie a nékladov
st uvedené v prilohach ¢. 3a a 3b.

Za ucelom vedenia evidencie je kazdému predkladatelovi zriadeny virtudlny ucet
regulacii spravovany ministerstvom hospodarstva, ktoré je zaroven vykonavatelom
kontroly plnenia mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov. Virtualne ucty obsahuju
udaje zaslané predkladateI'mi podl'a bodov 6.7. a 6.8. jednotnej metodiky. Virtualne ucty
su verejne dostupné na webovom sidle ministerstva hospodarstva. Predkladatel’ je
povinny poskytnit’ sucinnost’ ministerstvu hospodarstva v rdmci plnenia tloh podla
tohto bodu. Ak vznikne nesulad medzi vysledkom kontroly plnenia mechanizmu
znizovania byrokracie a ndkladov a udajmi zaslanymi predkladatel'om, tito skuto¢nost’
bude obsahom spravy podla bodu 6.11. jednotnej metodiky. Predkladatel’ je povinny
upozornit’ ministerstvo  hospodarstva, ak kvantifikacia vplyvov jednotlivych
zavadzanych, menenych a vypustanych regulacii bola sucastou posudzovania vplyvov
iného materialu v minulosti.

Vysledok kontroly plnenia mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov podl'a bodu
6.10. jednotnej metodiky je obsahom suhrnnej spravy o uplatiovani mechanizmu
znizovania byrokracie a ndkladov, ktori minister hospodarstva predklada vlade
Slovenskej republiky za predchédzajici kalendarny rok kazdoro¢ne do konca aprila.
Sprava obsahuje informaciu o dodrzani alebo nedodrZani uplatiiovania mechanizmu
jednotlivymi zodpovednymi subjektami. Obsahom spravy su aj ndvrhy na zlepSenie
aplikdcie mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov, za Ucelom efektivnejSieho
uplatiiovania principu one in — one out / one in — two out v praxi. V navrhu uznesenia
k tejto sprave vlada Slovenskej republiky méze ulozit' predkladatel'om ulohu splnit
povinnosti znizit' byrokraciu a naklady pre podnikatel'ov podla idajov vo virtudlnom
ucte do 31. decembra prislusného roku a nasledne kazdorocne.

Stav kvantifikdcie vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych a vypustanych
regulacii, vratane aktualizacie podla bodu 6.13. jednotnej metodiky, sa vyhodnocuje
V sprave o uplatiovani mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov. Kontrolné
obdobie trvad 12 po sebe nasledujiicich mesiacov, s vynimkou prvého kontrolného
obdobia, ktorym je obdobie od 1. juna 2021 do 31. decembra 2022. Regulacia sa eviduje
v tom kontrolnom obdobi, v ktorom je datum jej ti€innosti.

Kvantifikovany rozdiel v nékladoch, na ktoré sa vztahuje mechanizmus zniZovania
byrokracie a nakladov, ktory vyplynie z priloh ¢. 9a a 9b jednotnej metodiky, zaslanych
gestorom pravneho predpisu ministerstvu hospodarstva podla bodu 10.6. jednotnej
metodiky a ktory je viac ako 20 % a najmenej 10 000 eur, sa zaeviduje na virtudlnom
ucte podla bodu 6.10. jednotnej metodiky tohto gestora pravneho predpisu, a to v
aktualnom kontrolnom obdobi po zaslani uvedeného ex post hodnotenia.

6.14 V prechodnom obdobi od 1. jana 2021 do 31. decembra 2021 je predkladatel’ za kazdé



7.1.

7.2.

7.3.

8.1.

8.2.

8.3.

zvySenie nakladov podnikatel'ského prostredia (IN), povinny znizit néklady
podnikatel’ského prostredia (OUT) aspoil v rovnakej vyske (one in — one out). ZvySenie
nakladov, ktoré sa v prechodnom obdobi nepodari vykompenzovat, je predkladatel
povinny s uc¢innost'ou od 1. januédra 2022 vykompenzovat’ v dvojnasobnej vyske v stilade
s bodom 6.2. jednotnej metodiky (one in — two out).

7. Test MSP

Test MSP sa uskutoc¢niuje z dovodu predpokladu existencie vplyvov na mikropodniky,
malé a stredné podniky a jeho vysledkom je Sprava o vysledkoch testu MSP ako povinna
priloha analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Test MSP predstavuje procesny
postup, ktory vykondva zdruZenie na podporu MSP za stc¢innosti predkladatela. Za
ucelom vypracovania testu MSP je predkladatel’ povinny poskytnit zdruzeniu na
podporu MSP vsetky dostupné informdcie o ndvrhu legislativneho a nelegislativneho
materidlu v ase konzultécii.

O potrebe vykonania testu MSP z dovodu predpokladu existencie vplyvov na
mikropodniky, malé a stredné podniky rozhoduje ministerstvo hospodarstva spolu
s rozhodnutim o vykonani konzultacii podl'a bodu 5. jednotnej metodiky a na zaklade
odporucani zdruzenia na podporu MSP.

Zdruzenie na podporu MSP vykonava test MSP pocas trvania konzultacii podl'a bodu
5. jednotnej metodiky alebo podl'a potreby aj pocas d’alSich $tadii schval'ovacieho
procesu, ak zmenou znenia materiadlu dojde aj k zmene vplyvov na mikropodniky, malé
a stredné podniky. Predkladatelovi sa v stilade so zasadami lepSej regulacie a dobrou
praxou odporuca aktualizovani Spravu o vysledku testu MSP prilozit k materidlu
predkladanému na rokovanie vlady Slovenskej republiky podla bodov 2.1. a 2.2.
jednotnej metodiky.

8. Predbezné pripomienkové konanie

Do PPK sa predkladaju vSetky materialy legislativneho charakteru alebo nelegislativneho
charakteru, v ktorych predkladatel’ identifikoval asponi jeden z vybranych vplyvov
(vplyvy na rozpocet verejnej spravy, vplyvy na podnikatel'ské prostredie, socidlne
vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, vplyvy
na sluzby verejnej spravy pre obcana a vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu).
Predkladatel’ zasiela material na PPK elektronicky na adresu dolozka@mhsr.sk, a to vzdy
pred zacatim pripomienkového konania, pri¢om PPK ma byt ukoncené pred predloZzenim
materidlu do pripomienkového konania. PPK je ukoncené vydanim stanoviska Komisie.

PredbeZzné posudenie v ramci PPK vykonava Komisia. Ak si predkladatel’ nie je isty
vplyvom pripravovaného a nasledne predkladaného materialu, moze poziadat’ ¢lenov
Komisie uz pocas pripravy materidlu, pripadne pocas realizdcie konzultacii
s podnikatel'skymi subjektami podl’a bodu 5. jednotnej metodiky, o usmernenie.

Material predkladany na PPK obsahuje navrh uznesenia vlady Slovenskej republiky,
vlastny materidl, dovodovll spravu, tabulku zhody, dolozku a relevantné analyzy
vplyvov, ak su tieto Casti povinnou sucastou materialu podl'a legislativnych pravidiel
alebo Smernice na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady Slovenskej
republiky. Ak je povinnou sucastou predkladaného materialu aj tabulka zhody
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a predkladany material ma vplyvy na podnikatel'ske prostredie a pie je len—beznou

transpoziciou peél—a—}eg}s}&mmyeh—pfawd—kel smernice EU nad ramec minimalnych
poziadaviek EU, odporu¢a sa, aby predkladatel’ je-pevinny-v-silade-s&—17-ods—pism-
P—legislativiayeh—pravidiel —predlozit—v—ramet predlozil do PPK aj informativne

konsolidované znenie pravneho predpisu Vv sulade s ¢l. 17 ods. 1 pism. j) legislativnych
pravidiel.

Komisia zaSle svoje stanovisko predkladatelovi elektronicky najneskér do siedmich
pracovnych dni od dorucenia materidlu na PPK, pri¢om tato lehota zacina plynat
VvV pracovny den nasledujici po dni, kedy bol material doru¢eny na PPK na adresu
dolozka@mhsr.sk. Nevyjadrenie Komisie v ustanovenej lehote sa povazuje za jej suhlas
s dolozkou vratane analyz vplyvov.

Stanovisko Komisie moze byt sthlasné, sthlasné s navrhom na dopracovanie alebo
nesuhlasné.

Suhlasné stanovisko Komisie znamend, ze identifikované a analyzované vplyvy
materialu su uvedené redlne a predkladatel’ vykonal posudenie vplyvov v ramci procesu
ustanovené¢ho touto metodikou v dostatoénom rozsahu, pricom identifikoval vSetky
dotknuté subjekty.

Sthlasné stanovisko Komisie s ndvrhom na dopracovanie znamend, Ze identifikované
a analyzované vplyvy materialu je potrebné dopracovat’ podl'a predlozenych obycajnych
pripomienok Komisie.

Nesthlasné stanovisko Komisie znamend, Ze Komisia uplatiuje minimalne jednu
zasadnu pripomienku, ktorou namieta, Ze identifikované a analyzované vplyvy materialu
nie su uvedené redlne alebo predkladatel’ nevykonal postidenie vplyvov v ramci procesu
ustanovenom touto metodikou v dostato¢nom rozsahu. Stanovisko Komisie sluzi ako
podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov
v ramci schval’ovacieho procesu. Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie
d’alSieho schval'ovacieho procesu.

V pripade nestihlasného stanoviska Komisie predkladatel’ moze zaslat’ doloZku a analyzy
vplyvov po zapracovani pripomienok Komisii na opatovné PPK, na zaklade coho moze
Komisia zmenit’ svoje stanovisko v lehote podl'a bodu 8.4. jednotnej metodiky.

Predkladatel’ uvedie stanovisko Komisie v ramci PPK v dolozke v bode 13. v materiali
predkladanom do pripomienkového konania a do d’alSieho schval'ovacieho procesu.
V pripade sthlasného stanoviska s ndvrhom na dopracovanie a nestthlasného stanoviska
je predkladatel’ povinny v tejto Casti dolozky uviest’ vSetky pripomienky Komisie a ich
vyhodnotenie.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, ako ¢len Komisie, méZe v ramci stanoviska
Komisie vyjadrit’ nestihlas s dolozkou v pripade rozpoc¢tovo nekrytého vplyvu, ktory nie
je doplneny redlnym navrhom na rieSenie ubytku prijmov alebo zvysSenych vydavkov
podla § 33 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a znamenal by negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy.

Ak stanoviskom Komisie vramci PPK dbjde k prekroCeniu pdsobnosti Komisie,
predkladatel’ mdéze postupovat’ primerane podla ¢l. 8 ods. 4 Statitu Legislativnej rady
vlady Slovenskej republiky.
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9. Zaverecné posudenie vybranych vplyvov

Na zavereéné posudenie vybranych vplyvov sa predkladaji vSetky materidly
legislativneho a nelegislativneho charakteru, ak:

a) po pripomienkovom konani doslo v ramci dolozky k zmene v identifikacii vplyvov
Vv bode 9. dolozky alebo k vyznamnej zmene aspoii jedného z vybranych vplyvov,
atym aj kK zmene dotknutej analyzy vplyvu,

b) bolo v PPK vyjadrené nesuhlasné stanovisko Komisie a asponn jedna pripomienka

Komisie nebela bola v zneni materidlu predlozenom na pripomienkové konanie
akeeptovana neakceptovana bez nalezit¢ho zdévodnenia v bode ¢. 13 dolozky, alebo ak
bolo toto vyhodnotenie gestorom vybranych vplyvov v pripomienkovom konani
namietnuté; v pripade ziskania sthlasného stanoviska Komisie ¢i uz v riadnom, alebo
opitovnom PPK sa nevyzaduje zaslat’ materidl na zévere¢né posudenie vybranych

vplyvov.

Predkladatel’ zaSle material na zavere¢né posudenie vybranych vplyvov elektronicky na
adresu dolozka@mhsr.sk, ato po vyhodnoteni a zapracovani pripomienok
z pripomienkového konania tak, aby proces zaverecného posudenia vybranych vplyvov
bol ukonceny vydanim stanoviska Komisie este pred predlozenim materidlu na rokovanie
vlady Slovenskej republiky aj pred predlozenim materialu do poradnych organov vlady
Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, vedicemu, predsedovi alebo
riaditel'ovi ostatné¢ho tUstredného orgdnu Statnej spravy alebo veducemu in€¢ho organu (ak
ide o vykondvaci pravny predpis). Minimalne obsahové poziadavky predkladaného
materidlu st uvedené v bode 8.3. jednotnej metodiky.

Zmeny materialu na zaklade vysledkov pripomienkového konania predkladatel
aktualizuje v doloZke arelevantnych analyzach vplyvov. Ak materidl nepodlieha
zaverecnému posudeniu vybranych vplyvov (bod 9.1. jednotnej metodiky), predkladatel’
tuto skutocnost’ uvedie v bode 10. dolozky v $tadiu materidlu predkladaného na rokovanie
vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, vediicemu, predsedovi alebo
riaditel'ovi ostatného ustredného orgénu Statnej spravy alebo vedicemu iného organu, ak
ide o vykonavaci pravny predpis.

Na zaverecné posudenie vybranych vplyvov sa vzt'ahuju body 8.5. az 8.8. jednotnej
metodiky.

Komisia zaSle svoje stanovisko k dolozke predkladatel'ovi elektronicky najneskor do
piatich pracovnych dni od dorucenia materidlu na zaverecné posudenie vybranych
vplyvov, pricom tato lehota za¢ina plynit’ v pracovny den nasledujici po dni, kedy bol
materidl doruceny nazdverecné posudenie vybranych vplyvov na adresu
dolozka@mhsr.sk. Nevyjadrenie Komisie v ustanovenej lehote sa povazuje za jej sthlas
s dolozkou vratane analyz vplyvov.

V pripade nestihlasného stanoviska Komisie predkladatel’ méze zaslat’ dolozku a analyzy
vplyvov po zapracovani pripomienok Komisie na opidtovné zaverecné posudenie
vybranych vplyvov, na zéklade ¢oho moze Komisia zmenit’ Svoje stanovisko v lehote
podla bodu 9.5. jednotnej metodiky.

Nesthlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie slizi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a d’alsich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
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Predkladatel’ uvedie stanovisko Komisie v ramci zaverecného posudenia vybranych
vplyvov v dolozke v bode 14. V pripade stihlasného stanoviska Komisie s ndvrhom na
dopracovanie a nesthlasného stanoviska Komisie je predkladatel’ povinny v tejto Casti
dolozky uviest’ vSetky pripomienky Komisie a ich vyhodnotenie.

Zastupca Ministerstva financii Slovenskej republiky moze v ramci stanoviska Komisie
vyjadrit’ nesthlas s dolozkou v pripade rozpoctovo nekrytého vplyvu, ktory nie je
doplneny redlnym navrhom na rieSenie ubytku prijmov alebo zvysenych vydavkov podla
§ 33 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov a znamenal by negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy.

Ak stanoviskom Komisie v ramci zavere¢ného posudenia vybranych vplyvov doéjde
k prekroceniu posobnosti Komisie, prekladatel’ moZe postupovat’ primerane podla ¢l. 8
ods. 4 Statitu Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky.

10. Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikatel’skom prostredi

Ex post hodnotenie vo vSeobecnosti je posudenie, ¢i regulacie vyplyvajice z pravnych
predpisov alebo opatrenia vyplyvajice z nelegislativnych materidlov po ur¢itom case ich
posobenia v prostredi spiiiaju svoj téel, & su vhodné na dosiahnutie cielov, aky je ich
skutoény vplyv v prostredi a ¢i sa nevyskytli iné vplyvy, najmé nezelané vplyvy a vplyvy,
ktoré neboli predkladatel'om predvidané. Vysledkom ex post hodnotenia je najma zistenie,
¢i regulaciu alebo opatrenie je vhodné zachovat’, zmenit’ alebo zrusit’.

Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii, ktoré posobia v podnikatel'skom
prostredi, sa vykonava formou osobitného komplexného posudenia jednotlivych casti
pravneho predpisu alebo pravneho predpisu ako celku alebo aj suvisiacich ustanoveni
inych pravnych predpisov (d’alej len ,hibkové ex post hodnotenie®). Hibkové ex post
hodnotenie vykondva ministerstvo hospodarstva v sucinnosti s organom verejnej moci, v
ktorého kompetencii je podla zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov hodnoteny pravny
predpis (d’alej len ,,gestor pravneho predpisu®). Ministerstvo hospodarstva v pripade
potreby spolupracuje pri vykone hibkového ex post hodnotenia aj so zdruZenim na
podporu MSP. Regulacie, ktoré budu predmetom hibkového ex post hodnotenia v
kalendarnom roku alebo pri kodexoch aj v nasledujucich kalendarnych rokoch, zverejni
ministerstvo hospodarstva na svojom webovom sidle najneskér v decembri
predchadzajiceho kalendarneho roka. Zoznam regulédcii podl'a predchadzajucej vety
zverejni ministerstvo hospodarstva az po prerokovani opodstatnenosti ich hibkového ex
post hodnotenia s dotknutym gestorom pravneho predpisu. Ministerstvo hospodarstva
zverejiiuje na svojom webovom sidle aj vykonané hibkové ex post hodnotenia so zavermi,
ktoré¢ maju odporacaci charakter. Stcastou tychto zaverov je aj vyjadrenie gestora
pravneho predpisu, ak ho zaslal ministerstvu hospodérstva do 30 kalendarnych dni od
ukonéenia hibkového ex post hodnotenia.

10.3.Systematické ex post hodnotenie reguldcii posobiacich v podnikatel'skom prostredi

vykondva gestor pravneho predpisu vypracovanim priloh ¢. 9a a 9b jednotnej metodiky
(d’alej len ,,ex post hodnotenie®) v pripade, ak regulécia spliia aspoii jednu z nasledovnych
podmienok:



a) na zaklade aplika¢nej praxe je mozné dovodne predpokladat’, Ze jej negativne vplyvy
na podnikatel'ské prostredie boli podhodnotené alebo neboli zhodnotené vobec alebo
jej pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie boli nadhodnotené, a to v porovnani
S hodnotenim predpokladanych vplyvov na podnikatel'ské prostredie jej navrhu v
legislativnom procese podl'a jednotnej metodiky ucinnej od 1. jana 2021, pri¢om sa
predpoklada, ze tento rozdiel je viac ako 20 % a najmenej 10 000 eur,

b) bola schvalena ako poslanecky navrh zakona alebo ako poslanecky pozmenujuci alebo
dopliiujtici ndvrh a vzt'ahuje sa na nu povinnost’ podl'a bodov 6.7. a 6.8. jednotnej
metodiky, zaroven zvysuje naklady podnikatel'ského prostredia najmenej vo vyske 10
000 eur alebo znizuje konkurencieschopnost’ a produktivitu,

C) ma negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, bola obsahom neodstraneného
rozporu so zastupcami zamestnavatelov ako povinne pripomienkujiicimi subjektmi
podl'a ¢l. 13 ods. 2 pism. g) legislativnych pravidiel v legislativhom procese jej navrhu
podla jednotnej metodiky uc¢innej od 1. juna 2021 aje obsahom poziadavky na
vykonanie ex post hodnotenia zo strany uvedeného povinne pripomienkujuceho
subjektu zaslanej ministerstvu hospodarstva na adresu expost@mbhsr.sk, alebo

d) je v jej stuvislosti zisteny podnet vyplyvajici z aplikacnej praxe, pri ktorom je mozné
dovodne predpokladat’, ze zmena regulacie alebo jej vykonu zlepsi podnikatel'ské
prostredie.

10.4. Povinnost’ vykonat’ ex post hodnotenie sa nevzt'ahuje na regulacie, ktoré:

10.5.

a) Vsulade s bodom 4. casti III jednotnej metodiky uplne (dodrzanim minimalnych
poziadaviek) transponuju ¢i implementuju pravne zavazny akt Eurdpskej Ginie alebo
medzinarodni zmluvu ¢i iny medzindrodny dokument, ktory ma prednost’ pred
zakonmi Slovenskej republiky,

b) upravuju vysku ¢i sadzbu dani, odvodov a ciel,

C) upravuju vySku ¢i sadzbu poplatkov, ktorych cielom je znizovat negativne
externality.

Na ucely ex post hodnotenia vedie ministerstvo hospodarstva Register regulacii
podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie, ktorého obsahom st regulacie podl'a
bodu 10.3. jednotnej metodiky u¢inné najmenej jeden rok (d’alej len ,,Register ex post®).
Register ex post vedie ministerstvo hospodarstva na zaklade podnetov vyplyvajtcich z
aplikacnej praxe, najmi od zastupcov zamestnavatel'ov podla § 3 zakona ¢. 103/2007 Z.
z. o trojstrannych konzultacidch na celoStatnej irovni a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o tripartite) v zneni neskorSich predpisov; konzultacii s gestormi pravnych
predpisov alebo aj na zaklade vlastnych zisteni na postudenie, ¢i vznika dovod na zaradenie
regulacie do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. a) az d) jednotnej metodiky.
Ministerstvo hospodarstva pred zaradenim regulidcie do Registra ex post prerokuje
opodstatnenost’ tohto zaradenia s gestorom pravneho predpisu. V Registri ex post sa pri
zaradeni reguladcie uvedi aj informadacie, ktorymi su: gestor pravneho predpisu,
zrozumitelny a struény opis regulacie vyjadrujuci zdroj nékladov na podnikatel'ské
prostredie, Cislo normy a lokalizacia regulacie, u¢innost’ regulacie, dovod zaradenia
regulacie (podl'a bodu 10.3. pism. a) az d) jednotnej metodiky), oznacenie kalendadrneho
polroka zaradenia reguldcie a oznaclenie kalendarneho polroka, v ktorom je gestor
pravneho predpisu povinny vykonat’ ex post hodnotenie. V Registri ex post sa vyznacia aj
vysledky vyplyvajuce z vykonanych ex post hodnoteni. Ministerstvo hospodarstva
zodpoveda za obsah Registra ex post a zverejiiuje ho na svojom webovom sidle.



10.6. Povinnost’ vykonat ex post hodnotenie vznika gestorovi pravneho predpisu az po zaradeni

10.7.

10.8.

10.9.

regulacie do Registra ex post, a to v kalendarnom polroku, ktory nasleduje po kalendarnom
polroku, v ktorom je regulacia zaradena. Povinnost’ podla prvej vety gestor pravneho
predpisu splni vypracovanim priloh ¢. 9a a 9b jednotnej metodiky, v ktorych st ustanovené
zaviazné postupy a povinné obsahové nalezitosti ex post hodnotenia a ich zaslanim
ministerstvu hospodarstva na adresu expost@mbhsr.sk. Na vypracovanie prilohy ¢. 9a ,,Ex
post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikatel'skom prostredi® gestor pravneho
predpisu pouzije prilohu ¢. 9b ,,Kalkulacka nékladov podnikatel'ského prostredia pre ex
post hodnotenie®, zverejnenii na webovom sidle ministerstva hospodarstva, ktoré tato
kalkulacku v pripade potreby aktualizuje. Po splneni povinnosti gestora pravneho predpisu
vykonat’ ex post hodnotenie, ministerstvo hospodarstva tto skuto¢nost’ vyznaci v Registri
ex post. Ex post hodnotenia ministerstvo hospodarstva zverejiiuje na svojom webovom
sidle. Zaroveni ministerstvo hospodarstva zverejiiuje na svojom webovom sidle aj
metodické odportacania k ex post hodnoteniu a poskytuje metodickt podporu.

V ramci ex post hodnotenia je gestor pravneho predpisu povinny vykonat ex post
konzultacie s podnikatel'skymi subjektami. Zavdzné metodické postupy a povinné
obsahové nélezitosti ex post konzultdcii su uvedené v prilohe ¢. 9a jednotnej metodiky.

Lehota na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia podl’a bodu 10.6. jednotnej metodiky
sa prediZi o jeden kalendarny polrok, ak gestor pravneho predpisu pristipi k priprave alebo
legislativnemu procesu navrhu pravneho predpisu, ktory zdsadnym sposobom vecne
ovplyviiuje reguldciu, ktord podlicha ex post hodnoteniu (d’alej len ,névrh upravy
regulacie). V takomto pripade gestor pravneho predpisu v lehote na vykonanie povinnosti
ex post hodnotenia podl'a bodu 10.6. jednotnej metodiky zasle ministerstvu hospodarstva
na adresu expost@mhsr.sk oznamenie o tejto skutocnosti s predpokladanym datumom
ucinnosti navrhu Upravy regulécie alebo zasle na uvedent adresu internetovy odkaz na
informéaciu o priprave ndvrhu pravneho predpisu podla osobitného predpisu? a
ministerstvo hospodarstva vyznaci tito skutocnost’ v Registri ex post. Ak v lehote na
vykonanie povinnosti ex post hodnotenia je prijaty navrh upravy regulacie, povinnost’
vykonat’ ex post hodnotenie zanikd po ozndmeni tejto skutocnosti gestorom pravneho
predpisu ministerstvu hospodarstva na adresu expost@mhsr.sk a ministerstvo
hospodéarstva vyznaci tito skutocnost’ v Registri ex post po vyhldseni pravneho predpisu
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Lehota na vykonanie povinnosti ex post
hodnotenia sa opitovne prediZi ojeden kalendarny polrok, ak este nedoslo k prijatiu
navrhu Upravy regulacie, ale boli v rdmci jej pripravy vykonané aspon konzultacie podla
bodu 5. jednotnej metodiky.

Gestor pravneho predpisu moze vykonat ex post hodnotenie aj reguldcie pdsobiacej
V podnikatel'skom prostredi, ktora nie je zaradena v Registri ex post a ktora je u¢inna
najmenej jeden rok, a to vypracovanim priloh €. 9a a 9b jednotnej metodiky pri dodrzani
ustanovenych zavéznych postupov a povinnych obsahovych nélezitosti tychto priloh.
Gestor pravneho predpisu moze tieto vypracované prilohy zaslat ministerstvu
hospodarstva na adresu expost@mhsr.sk a moze zaroven poziadat ministerstvo
hospodarstva o evidenciu na jeho virtudlnom Uéte podl'a bodu 6. jednotnej metodiky.
Ministerstvo hospodarstva v tomto pripade evidenciu vykond na zaklade poziadavky
gestora pravneho predpisu a po postdeni informacii zaslanych v ex post hodnoteni.

10.10. Ex post hodnotenie opatreni s vplyvom na podnikatel'ské prostredie vyplyvajucich zo

schvalenych nelegislativnych materialov (d’alej len ,,ex post hodnotenie nelegislativnych
materidlov®), vykond ich predkladatel’ v lehote, ktort si urcil podl'a bodu 8. dolozky.
Ministerstvo hospodarstva zverejiiuje na svojom webovom sidle metodické odporucania k
ex post hodnoteniu nelegislativnych materidlov a poskytuje metodickt podporu.



II. OBSAHOVE POZIADAVKY DOLOZKY

A. Dolozka

Dolozka sa vypracuje podl’a vzoru v prilohe ¢. 1 jednotnej metodiky.

1. Zakladné udaje

Zéakladnymi identifika¢nymi idajmi sa rozumie:

a)

b)

d)

nazov predkladaného materialu, ku ktorému sa spracovava dolozka, prip. analyzy
vplyvov,

identifikécia predkladatel’a, prip. spolupredkladatela predkladaného materialu,

charakter predkladaného materialu; v pripade transpozicie/implementacie eurdpskej
legislativy je potrebné uviest’ ¢iselné oznacenie transponovaného/implementovaného
pravneho predpisu, nazov Vv slovenskom jazyku a kone¢ny termin stanoveny pre
transpoziciu/implementéciu,

termin zacatia a ukoncenia PPK, predpokladany termin predloZenia na pripomienkové
konanie (asponi mesiac/rok), predpokladany termin zacatia a ukonéenia zavere¢ného
posudenia vybranych vplyvov a predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady
Slovenskej republiky (aspon mesiac/rok).

2. Definovanie problému

Na zaklade analyzy pravneho a skutkového stavu uvedie predkladatel’ zakladné problémy, na
ktoré navrh reaguje. Popise pri¢iny problému a kvantifikuje jeho rozsah v pripade, ak
disponuje potrebnymi udajmi. Je potrebné uviest, ¢i ide 0 jednorazovy alebo opakujuci sa,
resp. trvaly problém. V urcitych pripadoch moze navrh reagovat aj na vyzvy, zdroje a moznosti
pritomné V prostredi.

3. Ciele a vysledny stav

Predkladatel’ jasne a zrozumitel'ne definuje ciel'ovy stav, resp. ucel, ktory sa ma dosiahnut’
prijatim navrhovaného materialu.

Ciel'ovy stav by mal byt charakterizovany kvalitativne a kvantitativne. Pri stanovovani cielov



by sa mala uplatiiovat metdda SMART®,

Pri stanovovani ciel'ov a vysledného stavu mozno poukazat’ na vplyv navrhovaného materialu
na priamo suvisiace ciele programovej Struktury.

Netreba si zamienat' ciele predkladaného navrhu s nastrojmi na ich dosiahnutie. Definicia
cielového stavu nema ani preduréovat’ sposob rieSenia. Stanovenie cielov pomaha
identifikovat’ mozné sposoby rieSenia a porovnat vyhody a nevyhody réznych alternativ
rieSenia uvedeného problému.

4. Dotknuté subjekty

Uvedu sa vsetky typy subjektov, ktorych sa dany navrh tyka, ¢i uz priamo alebo nepriamo.
Ide najmi o rozne skupiny obyvatel'ov, podnikatel'ov ¢i institicie verejnej spravy, ktorym
dany navrh uklada urcité povinnosti, obmedzenia, kladie na nich poziadavky, ¢i inym
sposobom ovplyviiuje ich fungovanie.

Vymedzenie dotknutych subjektov sa moze doplhat v priebehu posudzovania vplyvov
Vv zavislosti od navrhovanych alternativ rieSenia.

Pri identifikacii dotknutych subjektov predkladatel’ dodrzuje nasledovné pravidla:

a) identifikuje subjekty, ktoré mézu navrhom ziskat’ dodato¢ny prospech a subjekty, ktoré
moZzu byt’ navrhom poskodené,

b) rozlisuje vplyvy na priame a nepriame,

c) dotknuté subjekty vymedzi pre vsetky posudzované alternativy a v analyze zohladni,
Ze V ramci roznych alternativ nemusia byt’ dotknuté subjekty ovplyvnené rovnako,

d) pre identifikaciu podnikatel'skych subjektov vyuzije tiez konzultacie.
5. Alternativne rieSenia

Na zaklade analyzy pravneho a vecného posudenia sucasného stavu a stanovenych cielov sa
navrhna alternativy pravneho a vecného rieSenia uvedené¢ho problému. Alternativne rieSenia
sa odvijaji vzdy od charakteru rieSeného problému vo vztahu k dotknutym subjektom.

Jednotlivé alternativy st popisané takym spésobom, aby bolo zrejmé, ako vedu k stanovenému
cielu. Sustredia sa pritom na obsah vecného rieSenia, ale tiez na sposob implementacie
a vynucovania.

V ramci alternativnych rieSeni je potrebné uviest minimalne nulovy variant, t.j. analyzu
stcasného stavu, v ramci ktorej sa uvedu dosledky vyplyvajice z dovodu absencie pravnej
upravy alebo nelegislativneho materialu resp. z dovodu ich neprijatia. V pripade, kedy nie je
mozné realizovat’ nulovy variant, slizi tento nulovy variant ako baza, ku ktorej sa moézu
porovnavat’ ostatné alternativy.

3 Metéda SMART (z angl. slova mudry, bystry) uvadza 5 vlastnosti dobre stanoveného ciela: Specificky
(specific), meratel'ny (measurable), akceptovatelny (acceptable), realny (realistic) a ¢asovo ohraniceny (time-
limited).



To isté plati v pripade, ak uplatnenie nulového variantu znemoziuje pravny predpis vyssej
sily (zakon, predpis EU, prijatie medzinarodného zavézku a pod.). Tato skutocnost’ sa uvedie
pri definovani nulového variantu.

V pripade, ak pravny predpis vysSej pravnej sily uz uruje podstatu a formu pripravovanej
regulacie, je potrebné zvazit aspon rézne spdésoby implementacie a vynucovania takejto
regulécie.

V pripade vplyvov na podnikatel'ské prostredie je mozné vyuzit' vystupy z konzultacie na
definovanie alternativ.

6. Vykonavacie predpisy

V pripade, ak sa planuje prijatie alebo zmena vykonavacich predpisov, vyznaéi predkladatel’
v dolozke Ano a uvedie, ktorych predpisov sa zmena dotkne. AK nie je mozné uviest’ presny
nazov vykonavaciecho predpisu (napr. v pripade, ak este nie je prijaty), popiSe predkladatel’
oblasti, ktoré nim budua upravené, prip. problémy, ktoré by mal vykonavaci predpis riesit’.

7. Transpozicia alebo implementécia prava EU

Predkladatel’ vyznaci, ¢i v predkladanom néavrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu
podla legislativnych pravidiel (tabulky zhody), resp. ¢i ku goldplatingu dochadza pri
implementécii prava EU a ktorych vplyvov podl'a bodu 9 doloZzky sa goldplating tyka.

8. Preskumanie ucelnosti

Po urcitom cCase je potrebné preskiimat’ navrhovanii zmenu legislativnych i nelegislativnych
materidlov z hl'adiska ich G¢innosti a Gi€elnosti pri napliani stanovenych ciel'ov. Preskimanie
ucinnosti a ucelnosti legislativnych 1 nelegislativnych materialov je ndplnou ich ex post
hodnotenia.

V bode 8. dolozky predkladatel’ uvedie:

- termin (Cas), po ktorom by malo dojst’ K presktimaniu navrhovanych zmien,

- kritéria (indikatory), na zaklade ktorych sa prieskum zrealizuje a ktoré si stanovi
predkladatel’ podl'a charakteru upravovanej problematiky. Odporuca sa, aby Kritéria,
tzn. vstupné, vystupné ako aj vysledkové indikatory mali SMART? vlastnosti a aby
vychadzali z cielov (vysledného stavu), ktoré sa navrhovanym materialom maja
dosiahnut’. Odporuca sa, aby zvolené finan¢né aj nefinan¢né indikatory, resp. indikatory
definované pomocou kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov. Je potrebné, aby
indikatory boli sledované pocas celého obdobia vykonavania navrhovaného materialu
a umoznovali preskimanie ucelnosti regulacie.

Cielom prieskumu je overit, ¢i rieSenie problému, ktoré je prijaté, plni svoj ucel a ¢i je
uvedeny problém odstraneny. Pri prieskume téinnosti a ucelnosti sa teda hodnoti najma:

a) existencia problému, kvoli ktorému bol pravny predpis vytvoreny,

b) splnenie ciel'ov (dosiahnutie vysledného stavu) navrhovanou zmenou,



c) sulad skuto¢nych vplyvov s predpokladanymi vplyvmi,
d) vyskyt neocakavanych vplyvov.

Ak nedochadza k naplneniu pozadovaného ciela, je potrebné prijaté rieSenic prehodnotit’ a
nasledne upravit' alebo zrusit. Pri naslednej tGprave alebo navrhu na zrusenie prijatého
rieSenia je nutné opat’ vykonat’ posudenie vplyvov v stilade s touto metodikou.

Povinné preskiimanie ucelnosti sa nevztahuje na :

a) vykonavaci pravny predpis, ktorého predmetom je len vyhlasenie sumy, ktorej vypocet je
upraveny prisluSnym zdkonom,

b) navrhy predbeznych stanovisk v stlade so Systémom tvorby stanovisk k navrhom aktov EU
a stavom koordindcie realizacie politik EU,

€) navrh na zmenu terminu plnenia Gloh, navrh na zmenu gestorstva uloh, navrh na zmenu tloh
alebo navrh na zruSenie tloh z uzneseni vlady Slovenskej republiky,

d) materialy obsahujuce utajované skuto¢nosti.

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Predkladatel’ oznaci krizikom (,,x*) zodpovedajuci vplyv, ktory predkladany névrh prinasa v
kazdej oblasti posudzovania vplyvov. V pripade negativneho vplyvu na rozpocet verejnej spravy
vyznadi tiez, ¢i ide o rozpoctovo zabezpefené vplyvy. Ak sa tieto negativne vplyvy tykaju (aj)
rozpoctov obci a vysSich uzemnych celkov, ich rozpoctové zabezpecenie sa vyznaci aj osobitne.
Ak navrh neméa vplyv na rozpocet verejnej spravy, rozpoctovo zabezpecené vplyvy sa
neoznacuju. V pripade vplyvov na podnikatel'ské prostredie vyznaci tieZ v nich zahrnuté vplyvy
na mikropodniky, malé a stredné podniky a skuto¢nost’, ¢i sa v predkladanom materiali uplatiiuje
mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov. V suvislosti s mechanizmom znizovania
byrokracie a ndkladov predkladatel’ krizikom (,,x*) oznaci ,,ano* v pripade, ak sa ocCakdvaju
vplyvy na podnikatel'ské prostredie a tieto vplyvy sa tykaji nékladov podnikatel'ského
prostredia, na ktoré sa vztahuje mechanizmus zniZovania byrokracie a ndkladov. Ak navrh nema
vplyv na podnikatel'ské prostredie, vplyvy na mikropodniky, malé¢ a stredné¢ podniky sa
neoznacuju. V pripade vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana vyznaci v nich zahrnuté
vplyvy sluzieb verejnej spravy na obCana a vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej sprave.
V pripade vyznacenia, Ze je predkladany material posudzovany podla zékona ¢. 24/2006 Z. z.
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov vV zneni
neskorSich predpisov, je nutné k dokumentom materidlu predlozit’ aj Zaverecné stanovisko
z posudzovania vplyvov na zivotné prostredie. Ak predkladany material nema ziadny z
vybranych vplyvov alebo je vplyv margindlny (zanedbatelny), predkladatel’ oznaci krizikom
ziadny vplyv.

V pripade vyznacenia pozitivnych alebo negativnych vplyvov alebo pozitivnych aj negativnych
vplyvov, sa vypracuje analyza prislusnych vplyvov, ktora bude obsahovat blizSie
vysvetlenie a popis.

V niektorych pripadoch mo6ze navrh predpokladat’ stiasne pozitivne aj negativne vplyvy na
vybrant oblast. V takom pripade méze predkladatel’ uviest' do casti 10. Poznamky, ktory
vplyv prevazuje.



10. Poznamky

Predkladatel’ uvedie napriklad:

- vynimku pri uplatiiovani postupu udelent podl'a bodu 2.6. jednotnej metodiky,

- informéciu o vykonavani konzultacii podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredic a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov na zaklade bodu 2.7. jednotnej metodiky,

- dalSie skutoCnosti v stvislosti s posudzovanim vplyvov, ktoré nebolo mozné
Z obsahového hl'adiska uviest’ v inych Castiach dolozky (napr. uviest’ prevladajuci vplyv
pri navrhoch, ktoré predpokladaju sucasne pozitivne aj negativne vplyvy na predkladana
oblast).

Ak predkladany materidl ma margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektorti zo sledovanych
oblasti v bode 9 dolozky a predkladatel’ ho z tohto dovodu oznaci ako Ziadny vplyv, uvedie v
bode 10. Poznamky skuto¢nosti vysvetl'ujuce, preco je tento vplyv marginalny (zanedbatelny).

V tejto Casti moze predkladatel’ vysvetlit’, preCo materidl nema vplyv, zhrnut’ vplyvy vo viacerych
oblastiach a uviest’ prevladajici charakter vplyvov (pozitivny/negativny).

11. Kontakt na spracovatel’a

Predkladatel' uvedie tdaje na kontaktni osobu, ktorti je mozné kontaktovat' v suvislosti
s postidenim vybranych vplyvov. Odportca sa uviest’ meno, priezvisko a funkciu spracovatel’a,
e-mailovy a telefonicky kontakt.

12. Zdroje

V procese posudzovania vplyvov je potrebné pracovat’ s relevantnymi a spravnymi tdajmi.
Predkladatel’ sa za icelom ziskania relevantnych udajov a informacii zameria najma na:

a) dostupné Statistiky,

b) vysledky prieskumov,

€) konzultacie s dotknutymi subjektmi,
d) spolupracu s odbornikmi,

e) metody odhadu.

Predkladatel’ je povinny uvadzat zdroje a citovat’ vSetky pouzité Cisla, ¢i fakty. Ak su
nedostupné potrebné data pre spracovanie relevantnych analyz vybranych vplyvov predkladatel’
uvedie dant skuto¢nost’ v ramci dolozky v bode 12. Zdroje. Informacia obsahuje, aké data su
nedostupné, pre analyzu ktorého vybraného vplyvu st potrebné pre jej vypracovanie a z akého
dovodu sa predkladatel’ domnieva, Ze tieto data su nedostupné.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

Po doruceni stanoviska Komisie v ramci PPK (ak sa toto uskuto¢ni podl'a bodu 8.1. jednotne;j
metodiky) doplni predkladatel’ toto stanovisko do dolozky spolu s ¢islom stanoviska podl'a



bodu 8.10. jednotnej metodiky.

14. Stanovisko Komisie zo zavere¢ného posudenia vybranych vplyvov

Po doruceni stanoviska Komisie v rdmci zaverecného posudenia vybranych vplyvov (ak sa toto
uskuto¢ni podl'a bodu 9.1. jednotnej metodiky) doplni predkladatel’ toto stanovisko spolu s ¢islom
stanoviska do dolozky podl'a bodu 9.8. jednotnej metodiky.

B. Analyza vplyvov

Analyza vplyvov sa vypracuje vzdy pre prislusni oblast’ v pripade, ak bol v dolozke vyznaceny
pozitivny alebo negativny vplyv, alebo pozitivny a negativny vplyv, pricom:

a) analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa vypracuje podl'a prilohy €. 2,

b) analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie sa vypracuje podrl'a priloh ¢. 3a a 3b,

C) analyza socialnych vplyvov sa vypracuje podl’a prilohy ¢. 4,

d) analyza vplyvov na zivotné prostredie sa vypracuje podl'a prilohy €. 5,

e) analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti sa vypracuje podl'a prilohy ¢. 6,

f) analyza vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana sa vypracuje podla prilohy ¢. 7,

g) analyza vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu sa vypracuje podl'a prilohy ¢. 8.

Pri spracovani jednotlivych analyz je mozné konzultovat' postup a obsah s prislusnymi
gestormi.



I11. ZASADY A ODPORUCANIA

1. Konzultacie

Konzultacie s dotknutymi subjektmi sluzia na zvySenie transparentnosti pripravy
legislativnych a nelegislativnych materidlov a vytvaraji priestor pre subjekty, ktorych
Cinnost moze byt bezprostredne dotknuta navrhovanou upravou, na ucast na tvorbe
pravnych predpisov.

Pre dosiahnutie maximalneho efektu by mali konzultacie prebichat’ v pociato¢nom Stadiu
pripravy materialu, v pripade pravneho predpisu eSte pred samotnym paragrafovym
znenim navrhovanej Gpravy.

Pred zacatim konzultacii predkladatel’ stanovuje jasny ciel’ konzultacii a komunikuje ho
ucastnikom konzultacii. Konzultacie st zamerané najmi na overenie hypotézy, na ziskanie
podkladovych udajov pre vypracovanie analyzy a na ziskanie nového pohl'adu na problém,
ktory ma uprava riesit’.

Obsahom a ciel'om konzultacie je:
- ndjst novy pohlad na problém,
- urdit vSetky dotknuté subjekty,
- identifikovat’ alternativne rieSenia,
- poskytnat’ nezavisli kontrolu postidenia vplyvov,
- zmiernit’ riziko nepredvidatel'nych désledkov,
- ziskat relevantné udaje a informécie,
- najst rovnovahu medzi protichodnymi zaujmami,

- zvysit pochopenie  navrhu a zlepsit' pripravenost dotknutych subjektov na
implementaciu daného rieSenia,

- zabezpecit’ hladsi priebeh schval'ovania predkladaného materialu,

- zvysit transparentnost’ a kredibilitu schval'ovacieho procesu.

Predkladatel’ poskytne ti¢astnikom podkladové materialy o pripravovanej zmene, informuje
ich o bodoch na diskusiu a o tom, aké vstupy od nich ocakava. Spravidla plati, Ze
Strukturované a cielené konzultacie maji vystupy, ktoré sa daju jednoduchsie a efektivnejsie
pouzit’.

Formu konzultacii je vhodné zvolit’ podl'a ciel'ovej skupiny, konzultovanej témy a financnych
a Casovych kapacit predkladatel'a. Medzi bezné formy patria poradné a expertné vybory,
verejné rokovania, seminare, odborné stretnutia, elektronické konzultacie, dotazniky a pod.



Predkladatel’ by mal proaktivne vyhl'adavat’ relevantné subjekty na konzultaciu a informaciu o
konzultacidch by mal v pripade podnikatel'ského prostredia posielat’ priamo podnikatel'skym
zvazom, zdruzeniam a asociaciam. Predkladatel’ pri oslovovani relevantnych subjektov moze
vyuzit zoznam podnikatel'skych subjektov, ktoré maji zaujem byt kontaktované pri
konzultaciach. Predkladatel’ by mal zapajat’ ¢o najvacsi pocet subjektov, ato aj Vv pripade
prisnejSie regulovanych oblasti.

Rozsah konzultacii by mal byt ur¢eny na zaklade principu proporcionality.
2. Princip proporcionality

Dolozka a analyzy vplyvov sa vypracovavajuna zaklade principu proporcionality, ktory
predstavuje rozdielnu hibku a rozsah pri vyhodnocovani a kvantifikacii predpokladanych
vplyvov navrhovaného rieSenia, vratane rozsahu zberu dat, konzultacii s dotknutymi
subjektmi, ako aj po¢tom posudzovanych variantov.

Za urCenie urovne analyzy je zodpovedny predkladatel’. Pri urCeni Girovne analyzy je vzdy
potrebné zohladnit vyznam a rozsah rieSeného problému a vyznam a rozsah
predpokladanych vplyvov.

3. ZjednoduSené rezimy pre malé a stredné podniky

V ramci vypracovavania materidlov obsahujucich nové povinnosti pre podnikatel'ské
subjekty je vhodné zvazit' zavedenie zjednodusenych rezimov pre malé astredné podniky
a najma mikropodniky v stlade s iniciativou ,,Small Business Act“ pre Eurdpu (iniciativa
Eurdpskej unie na podporu malych a strednych podnikov) a zasadou ,,najskor mysliet
v malom®, nakolko prave tieto subjekty byvaju najviac administrativne a finanéne
zat'azené vznikom novych alebo rozsirenim existujicich povinnosti.

Zjednodusené rezimy moézu byt vo forme vynimiek z povinnosti, prechodnych obdobi,
znizenych sadzieb, zjednodusenych formularov a podobne.

4. Goldplating

,»Pojem ,,Goldplating™ je na ucely jednotnej metodiky a legislativnych pravidiel (tabulky
zhody) definovany nasledovne: ,,Goldplating vznika, ak sa navrhuje prisnejSia pravna Uprava
ako je pravna Uprava v legislative Europskej tnie alebo ak sa navrhuje vykonat’ transpoziciu
smernice Europskej unie nad ramec minimalnych poziadaviek Europskej unie®. Ustanovenia
jednotnej metodiky tykajice sa goldplatingu sa primerane vzt'ahuju aj na implementaciu
nariadeni EU.

Ku goldplatingu dochéadza:


https://www.mhsr.sk/uploads/files/XP4XA0fu.xlsx?csrt=2214180591872998724

a) rozSirenim rozsahu poOsobnosti smernice na subjekty nad ramec minimalnych
poziadaviek smernice,

b) navySenim poziadaviek nad ramec minimalnych poziadaviek smernice,

c) nevyuzitim moznosti alebo vynimky, ktord by udrzala poziadavky smernice
v minimalnej miere,

d) uplatinovanim prisnejSich sankcii alebo inych vymahacich mechanizmov nad ramec
minimalnych poziadaviek smernice,

e) skorSou transpoziciou (pred terminom, ktory ustanovuje smernica),

f) zachovanim existujiicej pravnej Upravy, ktora spolu s predlozenym navrhom pravneho
predpisu spdsobuje, ze transpozicia nebude vykonana v minimalnej miere podla pismen
a) az e) (,,zachovanie existujicej pravnej upravy®); o goldplating sa nejednd, ak
smernica obsahuje dolozku zdkazu znizenia urovne ochrany,

g) inym spdsobom.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementacii legislativy EU je v zasade
neziaduce, ked’ze takyto postup moéze viest k znevyhodneniu tuzemskych dotknutych
subjektov v porovnani s dotknutymi subjektmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natol’ko
prisne. VyuzZitie goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych
pripadoch, riadne oddvodnenych a vysvetlenych v tabulke zhody (v pripade vplyvov
goldplatingu na podnikatel'ské prostredie v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie)
z hl'adiska jeho nevyhnutnosti, spolocenského vyznamu, ndkladov, prekonzultovanych
S dotknutymi subjektami podl'a bodu 5. jednotnej metodiky a posudenych Komisiou.

Ododvodnenie goldplatingu obsahuje informéciu o jeho nevyhnutnosti. Je dolozené dokladnym
hodnotenim prinosov a nadkladov. Su zvazené alternativne rieSenia S odovodnenim, preco je
prijatie prisnejSej pravnej upravy nevyhnutné. Je v dostatonej miere odkonzultované s
dotknutymi subjektami.

Uplatnenie principu ,,ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom® bude v zmysle
komponentu €. 14 Planu obnovy a odolnosti SR re$pektovat’ Specifické postavenie regulécii v
oblasti Zivotného prostredia tak, aby sa zohl'adnila nevyhnutnost plnenia ciel'ov vyplyvajacich
z ndrodnych a medzinarodnych zavizkov SR v oblasti ochrany Zivotného prostredia.




5. Implementacia a vynucovanie

Pri zvazovani sposobu, akym by mali byt’ dosiahnuté jednotlivé ciele, je potrebné usilovat’
sa 0 minimalizaciu administrativnej zat'aze a suvisiacich nakladov regulacie.

Pri zvazovani primeranych sankcii za neplnenie si povinnosti je potrebné vychadzat
z nakladov na ich plnenie. Naklady na implementaciu (t.J. prispdsobenie sa) navrhovanej
zmeny by nemali byt vyssie ako pripadné sankcie za neprispdsobenie sa. Tieto naklady
sa moézu medzi jednotlivymi dotknutymi subjektmi vyznamne lisit, a preto je vhodné ich
kvantifikovat’ pomocou modelového prikladu. Je vhodné tiez posudit’ rizikd, ktoré st spojené
s implementéciou jednotlivych alternativ rieSenia.



IV. PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

Materialy predlozené do procesu PPK alebo pripomienkového konania do 31. maja 2021
sa dokoncia podl'a jednotnej metodiky ucinnej do 31. maja 2021.

Tato aktualizacia jednotnej metodiky nadobuda Gc¢innost’ 1. juna 2021.

Materidly predlozené do procesu PPK alebo pripomienkového konania do 9. juna 2022 sa
dokoncia podl’a priloh €. 1, 2 a 8 jednotnej metodiky uc¢innej do 9. jina 2022.

Materidly predlozené do procesu PPK alebo pripomienkového konania do 30. decembra
2022 sa dokoncia podl'a priloh €. 1 a2 jednotnej metodiky uc¢innej do 30. decembra 2022.

Zmeny a doplnenia jednotnej metodiky schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky
z 8. 6. 2022 ¢. 383 nadobudaju tcinnost’ 10. juna 2022, okrem bodu 3.2 pism. b) jednotnej
metodiky, bodu 3.3. pism. b), bodu 3.3. pism. g), bodu 3.5. jednotnej metodiky, bodu 3.6.
jednotnej metodiky, bodu 8.3. jednotnej metodiky, bodu 7 ¢asti Il bodu A. Dolozka, bodu
7. prilohy €. 1 jednotnej metodiky, bodu 9. prilohy €. 1 jednotnej metodiky a novej prilohy
¢. 2 jednotnej metodiky, ktoré nadobuidaji G¢innost’ 31. decembra 2022 a bodu 10.10.
jednotnej metodiky, ktory nadobuda t¢innost’ 31. marca 2023

Materialy predlozené do procesu PPK alebo pripomienkového konania do 30. septembra
2023 sa dokoncia podl'a jednotnej metodiky ucinnej do 30. septembra 2023.

Zmeny a doplnenia jednotnej metodiky schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky
C. v z.....2023 nadobudaju ucinnost’ 1. oktdbra 2023.



